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Emprego e desemprego em 2015

José Pastore!

Baixo desemprego com baixo crescimento

Em cerca de dez anos, o mercado de trabalho do Brasil passou por grandes oscilagdes.
Em 2004, o desemprego nas regides metropolitanas chegou a 12%. Em 2013 havia caido
para 4,3%. No final de 2014, a taxa voltou a subir para 4,8% e nos primeiros meses de

2015, saltou para a casa dos 6%?>.

Durante varios anos, entre 2004 e¢ 2013, o Pais viveu um clima no qual sobravam
empregos e faltavam pessoas para trabalhar. O quadro chegou a intrigar os analistas
porque, com exce¢do de 2010 quando o PIB cresceu 7,5%, as taxas de crescimento
foram caindo sucessivamente, sem elevacdo do desemprego. Apesar da baixa taxa de
crescimento do PIB, a remuneracdo media do trabalho subiu cerca de 4% ao ano e o
saldrio minimo, quase 5% no periodo considerado. Tais aumentos ficaram muito acima

da evolucdo da produtividade anual do trabalho. Como explicar isso?

Entre 2003 e 2013, a economia brasileira se beneficiou dos bons ventos do mercado
internacional e da melhoria dos termos de troca dos bens transacionados no exterior.
Internamente, o governo manteve a todo vapor varios artificialismos que elevaram o
poder de compra dos brasileiros. Os fortes aumentos do salario minimo e dos valores das
aposentadorias, associados a expansdo do crédito e dos programas sociais e a reducao de
impostos sobre produtos selecionados, contribuiram para elevar a renda disponivel das
familias a ponto de muitos jovens e idosos se sentirem seguros para adiar a entrada ou
antecipar a saida do mercado de trabalho, fazendo diminuir a pressao da forca de
trabalho por novos empregos, o que redundou no rebaixamento da taxa de desemprego.
Ou seja, a reducdo da procura por trabalho contribuiu fortemente para a redugdo do
desemprego. Além disso, a propria reducdo da taxa de crescimento da populagdo em
idade ativa (15 a 60 anos), decorrente da queda da natalidade de décadas passadas, fez

cair ainda mais a pressao por emprego.

Mas, como resultado do incentivo ao consumo, houve uma expansao de empregos nos

setores do comercio e, em especial, dos servigos. A participacao dos servigos no PIB,



passou de 63% para 70% entre 2004 e 2014. O emprego nesses dois setores contribuiu
para a reducdo na taxa de desemprego e conseqiiente elevacdo do salério real, ajudada

por fortes aumentos do salario minimo.

Na época, o Brasil chegou a ser visto como uma economia capitalista estavel e com
grande potencial para crescer, pois vinha mantendo uma das mais baixas taxas de

desemprego do mundo (em torno de 4,5%).

O quadro acima comegou a ser revertido em 2013 com a queda dos precos das
commodities exportadas. A forte baixa do pre¢co do petrdleo gerou um enorme
desequilibrio nas contas da Petrobras e colocou em duvida o alardeado sucesso do
pré-sal. Os problemas da economia brasileira comecaram a ser percebidos pelas grandes
massas que, em meados daquele ano, decidiram se manifestar nas pragas publicas de
todo o Brasil. O Pais viveu varios dias de instabilidade. Para atenuar a revolta enfrentar
as eleicdes de outubro de 2014, o governo manteve artificialmente os precos dos
combustiveis, da energia elétrica, das tarifas do transporte urbano e inumeras isengdes

tributarias.
A situacao atual

No final de 2014 ¢ inicio de 2015, o quadro virou e o mercado de trabalho, que estava
relativamente blindado, passou a sentir o peso dos desequilibrios. J& em janeiro, o
desemprego nas regides metropolitanas saltou dos 4,3% registrados em dezembro de
2014 para 5,3%. Em margo, passou para 6,2%. E em abril, para 6,4%. Ficou claro que
os desequilibrios provocados pelas politicas equivocadas do governo federal estavam
chegando ao mercado de trabalho. O desemprego em todo o Pais, medido pela
PNAD-Continua', chegou a 7,9%. Entre os jovens, atingiu 18% entre os que tinham de

18 a 24 anos.

Hoje em dia, o Brasil possui cerca de oito milhdes de pessoas desempregadas - um
numero muito alto quando se considera o desempenho recente do mercado de trabalho e
0s gastos que isso provoca nas contas publicas, em especial, no Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) - cerca de R$ 40 bilhdes anuais - para atender as necessidades do
seguro-desemprego. O niimero ¢ grave também quando se considera que o trabalho

desprotegido do mercado informal ainda atinge cerca de 40 milhdes de brasileiros.

Os dados de emprego do primeiro semestre de 2015 indicam uma forte retragdo da oferta

de postos de trabalho. Nos primeiros quatro meses do ano foram fechados cerca de 140



mil empregos formais. Para o periodo, esse foi o pior resultado da série historica que
teve inicio em 2002. S6 em abril, foram exterminados quase 100 mil empregos formais.
Nos doze meses terminados em marco de 2015, a economia brasileira destruiu cerca de
500 mil empregos, lembrando que em 2010, quando o PIB cresceu 7,5%, foram gerados
2,5 milhdes de novos postos de trabalho. Em suma, o quadro atual se mostra como o

reverso do vivido no passado recente.

O artificialismo econémico mantido para fins eleitorais se mostrou desastroso para a
economia e para as financas publicas. Os desequilibrios instalados na economia do Pais
criaram a necessidade imperiosa de um ajuste fiscal que ja no final de 2014 comecou a
apresentar os naturais efeitos secundarios na disposi¢do de investir € na geracdo de

empregos no curto prazo.

Os investidores se desencantaram com o fato de o ajuste fiscal envolver fortes aumentos
de precos publicos, elevacdo de impostos e cortes de investimentos publicos que sao
importantes para a geracdo de empregos e renda para a populacdo. Os consumidores
ficaram apreensivos e cautelosos com a disparada da inflagdo - que ultrapassou a casa
dos 8% ao ano logo no inicio de 2015 - e também com os primeiros sinais de um
desemprego que ameaga a se alastrar. Isso provocou uma forte reducao de compras o que
se refletiu no aumento de estoques dos produtores e conseqliente diminuicdo da

producio e do emprego. E o quadro que dominou o primeiro semestre de 2015.
Agravantes setoriais

A explosdo da crise da Petrobras agravou o clima de pessimismo dos investidores e
consumidores. Muitos dos fornecedores daquela importante empresa ficaram sem
receber, o que os levou a dispensar grandes levas de empregados. Segundo estimativas
do proprio governo, a crise da Petrobréds afeta cerca de 51 mil empresas que s6 no

primeiro semestre demitiram cerca de 50 mil trabalhadores.

A redugdo do crédito, o aumento dos juros e a retirada dos subsidios dos tributos
incidentes em bens duraveis (introduzidos depois da crise mundial de 2008-09)
associados a queda da renda real das familias, afugentaram os compradores de imoveis,
automoveis, eletrodomésticos e outros bens de valor mais alto. Como conseqiiéncia,
comecaram as dispensas de empregados nos setores de construcao civil, veiculos e bens
duraveis da chamada linha branca e outros. Tratam-se de cadeias produtivas de grande

extensdo e que, por isso, tém muitos desdobramentos no campo do emprego.



Os analistas vém estimando uma redugdo do PIB brasileiro ao redor de 1% até o final de
2015, com perspectivas de se ultrapassar esse nimero. Com isso, o Brasil ficard distante
da maioria dos paises emergentes, € muito proximo das nagdes mais problematicas como

Venezuelae Argentina.

No campo do emprego, a recessdo anunciada apresenta variagdes importantes para os
diversos setores da economia. Na constru¢do civil, as estimativas chegam a uma redugao
de 5,5% do PIB do setor. Os efeitos no emprego ja comegaram a surgir. Nos doze meses
terminados em abril de 2015, as empresas do setor fecharam cerca de 250 mil postos de
trabalho. Com o mercado imobiliario praticamente parado, as dispensas poderdo subir
para um patamar bem mais alto até o fim de 2015, o que € preocupante, pois, esse ¢ um
setor importante para o recrutamento de mao de obra menos qualificada e que tem

limitagdes para se reciclar e para trabalhar em outros setores da economia.

A queda nas vendas e produgao de insumos basicos como, por exemplo, aco, cimento ¢
embalagens, passaram a preocupar ainda mais os analistas do mercado de trabalho
devido aos seus reflexos. Aco, cimento e embalagens sdo indicadores indiretos
importantes da capacidade de geragcdo de emprego na economia brasileira. Nos primeiros
seis meses de 2015, as vendas nesses sctores tiveram forte desaceleracdo e até cairam
como resultado da deterioracdo dos negocios no setor automotivo, eletro-domésticos e

de construcao civil e pesada.

O setor automotivo, que lidera uma grande cadeia produtiva, passou a franco
desempregador ja no final de 2014 e assim prosseguiu em 2015. No primeiro semestre, a
producdo de veiculos encolheu mais de 20% em relacdo a igual periodo de 2014. Depois
de conceder férias coletivas e colocar os empregados excedentes em lay off, Planos de
Demissdao Voluntaria (PDV) e licenga remunerada, estima-se que as montadoras tenham
dispensado mais de 20 mil empregados. A continuar nesse ritmo, o setor fechard o ano
com cerca de 30 ou 40 mil postos de trabalho a menos, sendo seguido pelas empresas de
autopegas que poderdo despedir igual nimero de empregados e até mais. Na cadeia
produtiva, o desemprego se alastrou para as concessionarias de veiculos e para os

servigos que gravitam em torno das montadoras de veiculos.

Na industria de transformagdo como um todo completou 3,5 anos em margo de 2015 nos
quais s6 houve demissdes de empregados. Os setores de vestudrio, téxtil, calcados e

couro vém demitindo hé quase cinco anos. Os dados da FIESP para Sdo Paulo mostram



que 20 dos 22 setores analisados no primeiro semestre de 2015 tiveram redugdo ou
estabilidade de empregos. Apenas os setores farmacéutico e farmacoquimico

apresentaram aumento de contratagdes.

A perda de folego dos servigos ¢ o dado que mais preocupa os analistas do mercado de
trabalho porque esse € o setor que tem respondido pela criagao da maior parte dos novos
empregos no Brasil. O setor de servigos continua sendo o maior empregador, mas com
forca decrescente especialmente nos servigos profissionais, administrativos e o0s
prestados as pessoas ¢ as familias. A queda do PIB do setor no primeiro trimestre de
2015 foi de 0,5%, maior até mesmo do setor industrial que caiu 0,3%. Em abril de 2015,
o setor de servigos, em lugar de criar, fechou cerca de 7.500 empregos. Nao ha divida de
que o crescimento do emprego no setor de servigos passou a ser bem mais lento do que

nos anos anteriores.

O comercio, outro setor empregador, vem apresentando sinais preocupantes. Ao longo
do primeiro semestre de 2015, as vendas ficaram praticamente estaveis em relacao ao
primeiro semestre de 2014, o que € raro, em vista do crescimento da populacao e da
renda das pessoas. Isso atingiu até mesmo os alimentos bésicos. Nos supermercados
ainda ndo se registrou quedas fortes de emprego, mas, como reflexo da queda de vendas,

a industria de alimentos reduziu o ritmo de produgdo e comecou a demitir.

Embora ndo seja (ainda) uma tendéncia, os sinais de queda na geracdo de empregos nas
pequenas e microempresas também preocupam bastante. Pela primeira vez, desde que
comecaram a ser coletados os dados nesse campo (2009), o levantamento do Sebrae
indicou que, em abril de 2015, as pequenas ¢ microempresas fecharam mais de 1.000
empregos enquanto no mesmo més em 2014 foram criados quase 100 mil postos de
trabalho ¢ em 2013, 140 mil. As pequenas e microempresas do setor industrial
eliminaram 17.400 postos de trabalho naquele més o que sé foi compensado pela

geracdo de 27.700 empregos nos setor de servigos.
Reflexos nos saldrios

Com a perda de f6lego do mercado de trabalho para gerar mais empregos, os salarios de
2015 passaram a ser reajustados de forma mais moderada e abaixo do que vinha sendo
praticado nos "anos de ouro" do mercado de trabalho, em especial, entre 2010 e 2013. J&
no primeiro trimestre, os salarios dos trabalhadores admitidos foram 13% inferiores aos

salarios dos trabalhadores demitidos, em franco contraste com os dados do passado



recente (2012) quando a diferenca era de apenas 5%. Outro dado que preocupa ¢ o fato
de 80% das contrata¢des de 2015 terem sido de substituicdo de empregados existentes e

nao de criagao de novas oportunidades de trabalho.

Tudo isso pde em risco as conquistas sociais € a reducdo das desigualdades registradas
ao longo dos ultimos anos. O quadro realmente virou. O atual crescimento da oferta de
emprego nao esta atendendo as necessidades da populacdo. Esta fica desempregada ou se
move para trabalhos precarios no mercado informal que, como se sabe, oferece uma
reduzida protecdo aos trabalhadores e transfere um alto dispéndio para os programas de

assisténcia social.

Aos primeiros sinais de desemprego e da reducdo do salario real, uma parte dos que
haviam optado por ndo trabalhar nos anos de 2010 a 2014, passou a procurar emprego
sem sucesso em 2015. Os dados da PNAD-Continua mostraram que s6 nos dois
primeiros meses do ano houve um aumento de 1,6% entre as pessoas que passaram a
procurar empregos, o que significa cerca de 1,6 milhdo de novos pretendentes. SO nesses

meses, isso representou um acréscimo de 800 mil pessoas entre os desempregados.
Emprego e investimentos

O esfriamento da oferta de empregos decorre em grande parte do esfriamento dos
investimentos publicos e privados. Com a queda da arrecadacdo de tributos federais, esta
havendo uma forte reducdo das transferéncias do governo central para os governos
estaduais. Os proprios repasses do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) vém
sendo reduzidos o que compromete inimeras obras que vinham sendo realizadas nos
estados e municipios, afetando severamente a oferta de emprego e provocando

desemprego.

A propria receita de ICMS e ISS vem sendo reduzida com o avango da crise atual que
impoe severas restrigdes nos investimentos publicos e reflexos no campo do emprego.
S6 em Sao Paulo, os investimentos do governo do estado recuaram 37% nos primeiros

quatro meses de 2015.

O governo federal acena com uma injegdo extra nos investimentos em infra-estrutura - o
que seria estratégico para reanimar o emprego da construc¢do civil e pesada e dos

servicos delas decorrentes. Mas, até o momento (01/06/ 2015) nada ocorreu.

Também regionalmente, o quadro do mercado de trabalho mudou. O Nordeste, que



apresentou uma melhoria sensivel na oferta de empregos até o final de 2013, j4 no inicio
de 2015, mostrou uma taxa de desemprego de quase 10% - bem acima da média da
PNAD-Continua que, como vimos, ficou em 7,9%. Com o atraso das obras do PAC ¢
cancelamento de contratos na area do petréleo, os estados do Nordeste tém pela frente

dias muito dificeis no campo do emprego.
Emprego e produtividade

Sem a integracdo nas cadeias globais de producdo, o Brasil passou a ser marginalizado
no cenario das nagdes emergentes. O forte aumento do custo do trabalho e da energia
elétrica - além da precaria infra-estrutura - levaram o Brasil para o terreno da
desindustrializagdo. Nos ultimos 15 anos, as exportagdes brasileiras aumentaram 200%,
enquanto que as importagdes cresceram 300%, provocando um rombo na balanca
comercial que s6 pode ser compensado pelo bom desempenho do setor agropecuério

cujas exportagdes superaram em quase 400% as importagdes.

Como resultado, a industria de transformagao foi um dos setores mais desempregadores
dos ultimos tempos, com o agravante que, na sua maior parte, os trabalhadores
dispensados sao mais qualificados quando comparados a média da for¢a de trabalho. E,
apesar disso, véem encontrado grande dificuldade para se reempregarem com salarios
equivalentes aos que tinham antes de demitidos. Da-se nesses casos um claro movimento
de descida na escala social. O reverso do que o Pais assistiu nos ultimos dez anos com a

formacgao da nova classe média.

A baixa produtividade do fator trabalho ¢ um dos principais entraves da baixa
competitividade das empresas brasileiras. No Indice de Competitividade divulgado pelo
International Institute for Management Development (IMD), em maio de 2015, a baixa
competitividade levou o Brasil para a 56a. posicao entre os 61 paises pesquisados por

aquele organismo, ganhando apenas da Croécia, Argentina, Ucrania e Venezuela.

A guinada em direcdo a mais produtividade, como fez a agropecuaria, ¢ essencial para
melhorar a competitividade da economia brasileira e a sua capacidade de gerar empregos
na quantidade e qualidade necessarias. Infelizmente, o Pais estd longe das medidas que
devem ser tomadas nos campos da inovagao, educacao e infra-estrutura para alavancar a

produtividade do trabalho e a competitividade das empresas.

Perspectivas



Em suma, os primeiros dados de 2015, mostram que o Brasil passou do apagdo de mao
de obra para o apagdo do emprego. E ndo ha sinais de reversdo até o final daquele ano.
Ao contrario, considerando o fraco desempenho da economia como um todo, espera-se
um aprofundamento ainda maior dos problemas no segundo semestre, o que leva os

analistas a estimar as taxas de desemprego ao redor de 9% para o final do ano.

Na trajetdria recente, o Brasil perdeu a oportunidade de bem utilizar o chamado bonus
demografico. Com o envelhecimento da populagdo e a recessao que se instalou em 2015,
o Brasil tera de enfrentar o desafio do aumento de pessoas mais velhas que passam a ser
dependentes dos que trabalham. Ao mesmo tempo, sera desafiado a aumentar de forma
expressiva os investimentos nos campos da saude e previdéncia social para atender os
idosos. E isso s6 tende a se agravar. Demografia ¢ destino. A partir de 2020, a populagdo
produtiva diminuirad e a dependente aumentard, criando tempos ainda mais dificeis para
o Pais. Bem melhor se o Brasil tivesse crescido de forma acelerada na década passada e

na atual quando a referida dependéncia era menor.

Além disso, € preciso considerar que, normalmente, a transformagdo de qualquer pais de
renda baixa em uma nagdo de renda média ¢ dificil, mas o salto seguinte ¢ ainda mais
desafiador. Isso porque o crescimento inicial parte de uma base muita baixa. Pequenos
resultados sdo conquistas expressivas. No Brasil, o crescimento foi feito basicamente
pela incorporacdo de mais capital e mais trabalho no sistema produtivo. Hoje, os dois
fatores se tornaram escassos, 0 que torna a travessia mais complexa. Serd mais dificil
diminuir as distancias em relagdo aos paises mais ricos. Em 1980, a renda per capita do
Brasil (medida em poder de compra) equivalia a 38% da americana. Nos dias atuais,
equivale a apenas 29%. Ou seja, os paises de renda alta dispararam enquanto o Brasil

vem se arrastando.

O estimulo que poderia vir da expansdo da economia internacional ¢ bastante duvidoso.
O crescimento na zona do Euro ¢ pifio. Na Asia, ha varios sinais de desaceleracdo, em
especial na China. Os Estados Unidos sdo uma exce¢do, mas o Brasil tem poucas
vantagens comparativas para exportar e tirar proveito do crescimento americano. Ainda

somos exportadores de commodities cuja demanda e prego caem a cada dia.

Com a forte reducao do prego do Petroleo, a crise da Petrobras tera um efeito deletério
sobre o emprego em 2015. Qualquer oscilagdo na estatal afeta seriamente varios setores

para frente e para trds na cadeia. O proprio clima de incerteza deve levar muitos



fornecedores a diminuir o interesse para prover bens e servicos a Petrobras e outras

estatais problematicas, como € o caso da Eletrobras.

O aumento de impostos e a elevagdo da taxa de juros, defendidos como necessarios pelo
governo atual, tenderdo a conspirar contra os novos investimentos e for¢as para gerar

mais empregos ao longo de 2015 e 2016.

Tudo isso sugere um agravamento do quadro do emprego. Alids, para os responsaveis
pelo reequilibrio da economia brasileira, isso ¢ inevitavel e necessario. Mais
especificamente, eles contam com uma elevacdo do desemprego suficientemente forte

para se chegar a uma redugdo expressiva do salario real e com isso combater a inflacao.

Até o momento (01/06/2015), continuamos longe dessa combinag¢do. Ao longo do
primeiro semestre de 2015, a reducdo do emprego foi maior do que a dos saldrios. Ao
considerar os doze meses encerrados em marco de 2015, o emprego foi reduzido em
3,9%, enquanto o salario médio real subiu 1,1% e a produtividade caiu 1,5%. Isso fez
subir ainda mais o custo unitario do trabalho, o que rebate fortemente na inflagdo. Pela
logica escolhida, enquanto o custo unitario do trabalho nao cair, o ajuste fiscal ndo terd o

éxito esperado.

A expectativa dos operadores do ajuste fiscal ¢ que no segundo semestre de 2015 o Pais
venha a ser "beneficiado" por uma forte queda no salario real o que, por sua vez,
dependera do aprofundamento do desemprego. E uma logica perversa, mas inescapavel
em face dos desequilibrios acumulados pelo modelo econdmico que privilegiou

artificialmente o consumo e descuidou da produg¢do - com excecdo da agropecudria.

Até o encerramento deste ensaio (01/06/15) nao havia sinais de reversao do quadro de
emprego e desemprego. Ao contrario, a necessidade de reequilibrar as contas publicas
levou o governo federal a promover um corte adicional no or¢amento aprovado para
2015, o que reduzird o investimento publico e a geracdo de empregos dos inumeros
setores abrangidos pelo corte, inclusive, os da rea social - educacdo, satide, previdéncia
social e outros. Em seguida, vird o fim da desoneracdo da folha de salarios que pode

induzir um aumento das demissdes nos setores intensivos em mao de obra.

Na trajetdria recessiva provocada pela necessidade de sanear a economia brasileira dos
artificialismos introduzidos nos ultimos dez anos, os grupos de baixo rendimento serdo
os mais atingidos. Eles, que até aqui desfrutaram ganhos de salério real e aposentadorias

aumentadas, sofrerdo o efeito da alta do desemprego e perda de renda. No agregado, os
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analistas esperam para 2015 uma redugdo de 2% a 3% da renda disponivel das familias -
a que desconta o peso dos itens essenciais no orgamento domestico como transporte e
alimentagdo. E isso que devera empurrar de volta ao mercado de trabalho os jovens que
haviam desistido de trabalhar para se dedicar aos estudos, elevando a taxa de

desemprego e comprometendo a ja fragil formacao de capital humano no Brasil.

Disso tudo decorrerd uma piora na desigualdade social que, nos anos passados, foi
reduzida por for¢ca da expansdo dos empregos formais e elevacdo da renda geral e do

salario minimo.

As demissoes ¢ a queda de renda dos dias atuais sdo o efeito mais doloroso dos erros
praticados pelo governo nos ultimos dez anos - favores fiscais e protecionismo a grupos
privilegiados, intervengdo em precos estratégicos (energia e outros), incentivos dirigidos
mais ao consumo do que a producao, tolerancia a inflagao, leniéncia com a corrupgao e

desestimulo a melhoria da produtividade.

O que pode ser feito para atenuar os efeitos perversos do ajuste fiscal? No curto prazo, o
programa de protecdo ao emprego a moda do Kurzarbeit da Alemanha, ora em
discussdo, pode atenuar as demissdes e ajudar a manter uma parte da renda das familias
e do consumo. Por esse programa, as empresas em dificuldade, em lugar de demitir
empregados reduzem a jornada de trabalho e os saldrios e, em contrapartida, o governo
paga uma parte dos salarios suspensos pelas empresas - em lugar de bancar os altos

custos do seguro-desemprego.

No médio prazo, a esperada reducdo da inflacdo devera oferecer um horizonte mais
seguro para os investidores voltarem a criar empregos. Mas, o investimento s6 voltara
depois de comprovado o sucesso das medidas introduzidas pelo ajuste fiscal em curso, o

que deve ocorrer, na melhor das hipoteses, no inicio de 2017.

No longo prazo, o Brasil ganhard muito se abandonar em definitivo a pratica do
populismo econdmico para garantir as vitorias eleitorais. O desenvolvimento sustentado
do Pais depende de medidas sérias nos campos da producao, educagdao e inovagao e,
sobretudo, no terreno da ética do trabalho, valorizando entre os jovens a no¢do de mérito

e eficiéncia.



